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2. ANALISIS DE SITUACION / f
Durante la madrugada del 27 de febrero de 2010, el centro sur de Chile fue afectado por un terremoto
de grado 8.8 en la escala de Richter y por posteriores olas de maremoto que azotaron especialmente las
comunas de las regiones del Maule y del Biobio, afectando especialmente a Concepcion, la segunda
ciudad mas grande del pais.

Los listados oficiales indican un saldo de 486 muertos, 79 desaparecidos y mas de 37.000 hogares
danados, ademas del colapso de los servicios basicos (electricidad, agua potable, acceso a
combustibles, etc.), la perdida de numerosas carreteras, puentes e infraestructura portuaria.

Las estimaciones preliminares situan el costo total de los dafos producidos en 30 mil millones de
dolares, lo que representa el 15% del PIB. Para poner estas cifras en perspectivas, valga decir que los
danos economicos producidos son mayores que los de cualquier catastrofe natural ocurrida durante el
2009, y mas que los 14 mil millones de ddlares que el Banco Interamericano de Desarrollo estimo en
dafos para el terremoto de Haiti.

A las pérdidas materiales se sumaron inmediatamente otras, relacionadas con la situacion de caos social
que se produjo luego del terremoto en la region del Biobio, no solo en las grandes urbes de la region,
sino que también en las pequefas rurales, cuyo capital social —fundamental para el proceso de
respuesta a la emergencia y recuperacion- se ha visto profundamente debilitado.
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Cabe destacar la situacién de Constitucién, comuna costera de la region del Maule de 50 mil habitantes,
afectada por olas de tsunami que arrasaron el pueblo 30 minutos después del terremoto, y Talcahuano,
ciudad de la costa de la region del Biobio de 200 mil habitantes, azotado por olas que desbarataron su
industria pesquera, sus astilleros, el puerto, sus barcos, ademas de comunidades densamente
pobladas, la totalidad del centro historico-comercial de la ciudad y practicamente toda la infraestructura
municipal.

Frente a esta situacion, la saliente presidenta Bachelet, se vio en la obligacion de decretar el Estado de
Excepcion Constitucional de Emergencia y desplegar 10.000 soldados para mantener el orden y ayudar
en los esfuerzos de recuperacion de las regiones mas afectadas.

Luego de los dos terremotos y tsunamis del 27 de febrero', las réplicas teluricas contintan - el cambio de
mando presidencial del pais que se produjo el dia 11 de Marzo, fue realizado en medio de una fuerte
réplica de 6,9 en la escala de Richter. Pero tan dramatico como el clima de tension y miedo que estos
sismos producen, han sido las réplicas sociales y politicas que han quedado luego del magno evento:

El impacto en los medios de vida de los habitantes de las regiones afectadas, especialmente en sus
pequenas y mas pobres comunas, es estructural. Han sido desbastadas sus grandes industrias de harina
de pescado, de celulosa, al mismo tiempo que las pequefias caletas de pescadores, sus botes y sus
sistemas de refrigeracion; también han sufrido los ciclos y pozos de regadio de la pequefa agricultura.

El abastecimiento de agua potable sélo pudo ser restituido en su totalidad luego de 45 dias, y ya han
aparecido los primeros focos de plagas de ratones y de pediculosis. La instalacién de viviendas de
emergencias ha sido lenta por falta de materiales y porque los Gobiernos Locales no encuentran en sus
equipos y planificaciones previas, la capacidad de decidir el lugar donde estas viviendas podrian ser
instaladas.

De la misma forma, se ha discutido en forma publica la capacidad demostrada por las instituciones
responsables en la reaccion a la emergencia. Como se ha dicho, el colapso de las comunicaciones
producto del terremoto dejo al pais en una situacion de desconexidén que afecto la capacidad de las
autoridades para establecer coordinaciones operativas, lo que se tradujo en informacién parcial vy
sefales eventualmente contradictorias hacia la ciudadania. La falta de informacién y comunicacion,
unidos al caracter altamente centralizado del proceso de toma de decisiones en el pais dificultd la
respuesta a la emergencia.

En este sentido, dos grandes lecciones de esta tragedia, tienen que ver con la necesidad de revisar el
centralismo en los procesos de respuesta a emergencias y en la urgencia de incorporar el enfoque de
gestion del riesgo en el desarrollo del pais. En efecto, cortadas las telecomunicaciones con la capital, las
autoridades regionales y comunales del pais se vieron incapaces de responder ante la emergencia, de
alertar el peligro a la comunidad y de mantener el orden y la seguridad publica.

El presidente Sebastian Pifiera (asumido el 11 de marzo) cred dos comités a proposito de la catastrofe.
Uno de ellos es el Comité de de Emergencia centrado basicamente en la movilizacién de recursos y la
coordinacion de la entrega de ayudas inmediatas, y un Comité de Reconstruccién que se encuentra
planificando, en conjunto con los Ministerios sectoriales, los instrumentos para la posterior fase de
reconstruccion.

En este disefio, a los Gobiernos Regionales y Locales les ha correspondido un rol de coordinacion
regional (y en menor medida local) de la informacion y de la distribucion de la ayuda. Esperando ahora
asumir un rol de mayor protagonismo en la fase de reconstruccion.

" Informacion reciente indica que fueron dos los terremotos ocurridos el 27 de febrero, con dos epicentros separados
por alrededor de 80 kilémetros y que se desencadenaron con una diferencia de 30 segundos aproximadamente.
Esto explicaria la larga duracion del sismo (4 minutos de movimiento con un peak de 2 minutos y 20 segundos de
terremoto de 8,8 grados Richter) y las dos (o tres en algunos casos) olas de tsunami que afectaron la costa.
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La presencia de agencias de la ONU en el pais es relativamente pequefa. El Secretario General de las
Naciones Unidas visité Chile a propoésito del desastre y se comprometié activamente con el apoyo del
Sistema de las Naciones Unidas en el esfuerzo de enfrentar la emergencia y de reconstruccion
temprana, aprobando fondos por 10 millones de dolares.

El PNUD ha aprobado un proyecto con cargo a estos fondos por 528.580 ddlares, para el suministro de
620 cocinas de emergencia con tecnologia alternativa para el ahorro de combustible; y mas alla de estos
fondos, no se ha previsto una nueva solicitud de apoyo internacional al proceso de recuperacion.

PNUD-Chile solicité de inmediato a BCPR fondos de respuesta (TRAC 1.1.3/ Cat. Il ) por 200.000 délares,
enfocados en fortalecer la capacidad de la Oficina del Coordinador Residente en la coordinacién de los
organismos dedicados a la evaluacion de dafios y pérdidas relacionadas con el desastre, el apoyo a nivel
nacional y local de planificacién de la recuperacién temprana y en el asesoramiento sobre politicas de
prevencién de desastres.

3. OBJETIVOS, RESULTADOS, PRODUCTOS Y ACTIVIDADES DEL PROYECTO

Objetivo General del Proyecto

Fortalecer las capacidades de 4 gobiernos locales en las regiones de Maule y Biobio para la gestion de
la recuperacion temprana, y la consolidacion del proceso de recuperacion sostenible trascendiendo el
terremoto.

Resultado1
Elaborada la Estrategia de Recuperacion Temprana de la comuna de Talcahuano (comuna afectada por
el terremoto y maremoto) a través de un proceso de participacién ciudadana y con enfoque de género.

Productos

1.1.- Una Estrategia de Recuperacién Temprana elaborada para la Comuna de Talcahuano

12- Un Plan de Desarrollo de Capacidades de los equipos municipales implementado con la
participacion de equipos de los municipios participantes

Resultado 2
Apoyados 4 gobiernos locales de las regiones de Maule y Biobio para la evaluacion de necesidades
post-terremoto y la gestidn/coordinacion de la ayuda.

Productos

2.1.- Documento de evaluacion de necesidades post desastre en cada una de las Comunas
participantes.

2.2.- Programa e instrumentos de gestion y coordinacion de la ayuda implementados a nivel municipal.

Resultado 3
Fortalecida la capacidad del Coordinador Residente y Representante del PNUD en apoyo al gobierno
nacional, regionales y locales de las zonas afectadas, para la recuperacion temprana

Productos
3.1.- Un Programa de asesorias a nivel nacional, regional y local implementado.
3.2.- Un Plan de coordinacion y apoyo al proceso de Recuperacion Temprana
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1.- Una Estrategia de
Recuperacion Temprana
elaborada para la Comuna de
Talcahuano

T RN

ikl

1. Formulacién de una estrategia de recuperacion temprana para la
Comuna de Talcahuano, promoviendo la participacion ciudadana y la
equidad de género.

2. Desarrollo de capacidades al interior del equipo municipal para la
gestion del proceso de recuperacion con enfoque de gestion del riesgo.

2.- Un Plan de Desarrollo de
Capacidades de los equipos
municipales implementado con
la participacién de equipos de
los municipios participantes

1. Apoyo en la articulacion entre los gobiernos locales y regionales para
la priorizacion de la inversion dentro del proceso de recuperacion y
reconstruccion.

2. Fomento la transparencia en la ejecuciéon de planes de recuperacion
con el disefio de mecanismos de control y seguimiento de la inversion
publica.

1.- Documento de evaluacion
de necesidades post desastre
en cada una de las Comunas
participantes.

1. Sistematizacion y analisis de la informacion existente (catastros
municipales) sobre afectacion local.

2. Disefio de mapas de actores involucrados y riesgos asociados a los
niveles de afectacion.

3. Preparacion de marco de necesidades post desastre con enfoque de
género.

2.- Programa e instrumentos de
gestion y coordinacién de la
ayuda implementados a nivel
municipal.

1. Disefio de Instrumentos de Gestion y Coordinacion

2. Aplicacion y saocializacion de instrumentos de coordinacion

3. Apoyo en la articulacién y gestion de ayuda en areas deficitarias
especificas

1.- Un Programa de asesorias
a nivel nacional, regional y local
implementado.

1. Apoyo a los gobiernos locales en la coordinacion de los proyectos de
respuesta a la emergencia.

2. Asistencia técnica al Gobierno Nacional y gobiernos regionales de
las zonas afectadas para la incorporacion de conceptos de
recuperacion temprana y gestion del riesgo.

2.- Un Plan de coordinacioén y
apoyo al proceso de
Recuperacion Temprana

1. Realizacion de misiones de coordinacion con gobiernos regionales,
locales y comunidades afectadas

2. Apoyo a gestiones de financiamiento de las Estrategias de
Recuperacién

4. METODOLOGIA DE TRABAJO

Los procesos de recuperacion intentan ir mas alla de la reconstruccion fisica de las infraestructuras
afectadas, pues asumen que el desastre afecta no solo infraestructura, sino también los sistemas
productivos y estructuras organizativas comunitarias.

Adicionalmente, dada la intensidad de un evento, el nivel de afectacion se asocia a una alta
vulnerabilidad social, ambiental e institucional del territorio, lo que plantea el desafio de descubrir estas
vulnerabilidades y sobre la base de estas, identificar claramente las demandas asociadas a la
recuperacion, pero bajo un esquema de sostenibilidad, resiliencia y la no reposicion de factores de

riesgos.

Concepto de recuperacion post desastre

La propuesta metodologica de atencién a las comunidades que se vieron afectadas por propone un
nuevo enfoque de trabajo, basado principalmente en:
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1. La recuperacion de los medios de vida es decir :
o Las capacidades que las comunidades construyen para su subsistencia y adaptacién al
medio en el que se desarrollan
o Los capitales humano, social, economico, natural y fisico con que cuentan las comunidades
o Las actividades necesarias para sostener la vida
2. La gestion para reduccion de riesgos a desastres, y
3. Asegurar las condiciones para el desarrollo futuro

La aplicacion de esta metodologia de intervencion, busca renovar las condiciones de la poblacion y el
territorio mientras se reparan los dafos generados por el desastre.

Con la implementacion del programa de recuperacion se espera transformar la situacion de emergencia

en oportunidades de cambio, incorporando factores de sostenibilidad a los esfuerzos de rehabilitacion y
reconstruccion local y nacional.

Proceso de intervencion

El trabajo que se propone realizar se enfoca a restablecer las condiciones de desarrollo de los
municipios afectados incorporando perspectivas de sostenibilidad y seguridad a los proyectos y acciones
que se realicen. Las etapas que se desarrollaran en el proceso son:

1. Analisis de la dinamica del desastre y Evaluacién de las condiciones vulnerabilidad de
las comunidades, municipios y departamentos después del evento.

2. Organizacion del proceso de recuperacion post desastre con las autoridades municipales

y sus equipos técnicos

Elaboracion del Plan de Accion para la Recuperacion post desastre

Coordinacion para la implementacion de los planes de accion post desastre

Formacion de actores locales, en la dinamica de trabajo (a lo largo del proceso)

O AW

Principales acciones por etapas de intervencion

Para una mejor compresion las principales acciones son presentadas en un orden secuencial, sin
embargo la dinamica de trabajo no es rigida y los mismas pueden ser desarrolladas simultaneamente,
estando determinado este aspecto a las condiciones de gobernabilidad que las comunidades manifiesten
al momento de iniciarse el proceso de intervencion.

1. ANALISIS DE LA DINAMICA DEL DESASTRE Y EVALUACION DE LAS CONDICIONES VULNERABILIDAD DE LAS
COMUNIDADES, MUNICIPIOS Y DEPARTAMENTOS DESPUES DEL EVENTO

El objetivo de esta etapa de trabajo es obtener la informacién técnica y social que permita establecer las
condiciones que generaron el desastre y que determinan la vulnerabilidad de las comunidades. Esta
informacién sera la base para poder identificar los principales aspectos que debemos trabajar. Las
principales acciones a realizar son:

Documentar las caracteristicas del territorio

Identificar las condiciones y medios de vida en los que se desarrollan las comunidades

Contexto cultural sobre los que se desarrollan las comunidades

Principales pérdidas generadas por el desastre en los sistemas productivos y el tejido social de
las comunidades

cooo
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2. ORGANIZACION DEL PROCESO DE RECUPERACION POST DESASTRE CON LAS AUTORIDADES MUNICIPALES Y SUS
EQUIPOS TECNICOS

El factor de sostenibilidad del proceso de recuperacion esta constituido por la apropiacion de los actores
locales del proceso, desde su disefio hasta su implementacion. Para ello se plantea desarrollar una serie
de acciones que permitan consolidar, reorientar, fortalecer o acompaniar a las autoridades territoriales en
la construccion de su plan de accion de recuperacion y su plan municipal de desarrollo sostenible y
seguro. Las principales acciones a realizar son:

a. Reuniones informativas con Alcaldes
b. Talleres de capacitacion a técnicos departamentales y municipales
c. Reuniones de coordinacién con instituciones y sectores que puedan fortalecer el proceso.

3. ELABORACION DEL PLAN DE ACCION DE RECUPERACION POST DESASTRE

En esta etapa se espera poder concluir documento que comprenda:

La Identificacion de riesgos en el ambito territorial y en comunidades afectadas
La Priorizacion de acciones por sectores, instituciones y plazos

Los mecanismos de coordinacion e implementacion de las acciones propuestas
En mecanismo de monitoreo y seguimiento a la ejecucién

aoocw

Estas acciones deben enmarcase principalmente en los eje de intervencién que se establecen en un
programa de recuperacion post desastre.

| Albergues temporales | Emplec y Medios de Vida

[saludiih i Seguridad Alimentaria y-
Reactivacion Productiva

|  Gestion ambiental

Infraestructura bdasica

e mle to Seguﬁdad ce la tm
Wm@“ o \: yla vjvignda

| Gobernabilidad
Iidu'caclén

4. COORDINACION PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS PLANES DE ACCION POST DESASTRE

Considerando que en el momento en el que ocurre un desastre se dinamiza la demanda de bienes y
servicios de la comunidad, habria que identificar los potenciales oferentes.

La leccion aprendida ha sido que la demanda de bienes y servicios se define, coordina y articula desde
las familias afectadas pasando por sus estructuras organizativas comunitarias, por su parte la oferta se
implementa y monitorea de las Instancias del Gobierno, del Cooperacion Internacional y la Sociedad
Civil.

En este contexto tendria que valorarse las oportunidades y ventajas que ofrece la alianza Gobierno —
Sociedad Civil Local, respecto a las posibilidades de implementar acciones bajo esquemas altamente
participativos, transparentes y asociados a estrategias continuas y sistematicas de desarrollo local.

Asi tendriamos que trabajar sobre |a siguiente matriz:
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gues Temporales

Salud
Reasentamientos
Humanos
Infraestructura Basica
| Agua y Saneamiento
Educacion

Seguridad Alimentaria
Reactivacion Productiva
_Empleo e ingresos
Gestidn Ambiental
Prevencion y Mitigacion
Gobernabilidad
Coordinacién
interinstitucional
Seguridad de la tierra y
la Vivienda

5. ESTRUCTURA DE LA INTERVENCION

a) Disefo y gestion de la Estrategia de recuperacion en Talcahuano

Por la dimension de los procesos que se deben enfrentar, el centro de esta radicara en la comuna de
Talcahuano. Aca se desarrollara profundamente el proceso de disefio, desarrollo y gestion de la
Estrategia de Recuperacion.

La idea es apoyar directamente el proceso concatenando con los instrumentos de gestion municipal, y
con las urgencias en materia de planificacion de la comuna desde la perspectiva de gestion del riesgo.

El producto de esta intervencion sera
- Una Estrategia de recuperacion elaborada participativamente y en vinculacion con los
mecanismos de gestion municipal
- El apoyo en la actualizacion desde la logica de la estrategia de recuperacion de los instrumentos
municipales de planificacion y ordenamiento
- Un mecanismo de indicadores para la evaluacién y seguimiento de la estrategia, para los
funcionarios municipales y para la ciudadania.

b) Capacitacion de Equipos Municipales en Gestion de riesgo para Lebu, Longavi y Curepto.

La intervencion ademas se enfocara en el desarrollo de capacidades referidas a la gestion de riesgo en
las comunas de Lebu, Longavi y Curepto, para comenzar a operar en ellas los conceptos referidos a la
recuperacion temprana y al ordenamiento territorial enfocado en evitar el riesgo y las vulnerabilidades.

El enfoque de este proceso de capacitacion sera la de entrenar a los equipos municipales en una vision
analitica de la dinamica del desastre y la evaluacion de las condiciones de vulnerabilidad de sus
territorios. Los productos fundamentales de este nivel de intervencion seran

- La asistencia técnica directa a través especialistas directamente contratados para el apoyo en temas
especificos para los equipos municipales

- La capacitacion de los equipos municipales a través de la elaboracion de seminarios sobre temas
referidos a la estrategia de recuperacién

- El apoyo al fortalecimiento de la institucionalidad municipal
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Anexo |
Cartas de solicitud de Asistencia en Recuperacion de comunas del Maule y Biobio.

Talcahuano, 24 de Abrit da 2010

8. Enngue Ganuza
Coordinador Residente de las Naciones U
Representante Residenta del Programa do

en Chile
§ Maciones Unidas en

Junte con saludarlo cordialmerse, agrs 3 usted ¥ por sb rusimiedlio @) Programa oe
las Npciones Unidas para el Desarroilo |§WLDI poy la digpealeen gue han expoasady de
Ayuiar g s reconstruccion ¢ desaroile de 1B cudad de Teloshuang, 18 chal ha sl
gulpeaca fuensmente por el racients Terremiole v Teunaml del 27 de Felbirero pasado

Como cldad astamos convencidos que con ke cooperacion intemacional ¢ las sHanzas
publico-p levgntamines Jun Nuevo Talcahuans, en donde |l partcipacitn activa de
fuh Diudadanos &8 clave para mirgr ¢ diseder &l fuure, 1anto dal =mitoco comunal sn su
CONUTIG oM & desarrells o cada ung de sus propns bamos desde 20punty de vists
sacial preductiva y ambanial

Es por o antetior gue arte la posibildidad de apoyEmos an O Procesd Ge RCoAStIUtEaGn ¥
desan ol

Sohcitio a Ud. el apoyc Wenigo pam ja slaboracien oo una estrategia de
recuperacion post Teremoto y Tsunami, para la comuna de Talcahuano y sus
barrios, teniendp oo base las conversacwones realizadas con la misisn PNUD
gua visild nu enmung el dia 20 de Absl del presentz ano

2.« EBIBMOS CIBN0DS gue con vuesiro apoyo y expanencia entreniaremos de mejor
forma el de

FRUD podremos avanzar en poned & Talcahuano una vaz como a8 principal
cibdad-pusto del sur dé Chils

J.- MPaia s coordinaaion cun el equipn de vuestia institucion, s psrsona en @l
munsipin.  gue acluana de  conrdinadern, seria =l Seacratario Comunal de
Planificacidn, Sr Rubén Sandoval Gangas 77067456, 041 — 2504015,
rsandlovaiganagasomal aoem

I/‘-u.
AnveoacEnda ung e mas v i&f‘.&éﬁﬁ'{l'_—vi;:l;_\.. anyy apoyohg la qudad ge Talcahuano s

orSTaimanTiE.

Gastdn S&i\{Mﬂdm
Aldalde |
) Munkipalidyd de f‘all.ahuana

"-..\_.-j
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5o
OED: N ./

ANT. : No hay -
MAT:: Lo o inedicn -

LEBLL

1 7B
DE: ALCALPDE DE LA COY

A SR COORDINADOR Y RE
NACIONES UNIDAS EN (ﬁﬁ&
DON ENRIQUE GANUZA

Junfo con sciludane vy expressr mis agiadechvientos poe 8l apoyo
moshaco e o kG eganizocion gue usted coording en Thile Rogia
0 comuno e Lebu, de i cudl wy Alcdide, & envig esta carla por 1o
pguiente:

Suiicttey o Ud. &l apoye técnice pora la ¢aborecitn ge unda
agratego de iecupsranion post desusiie, porg la comung de Lebu,
con base an los convenacionas reqlizadas con o misdn BNMUD que
visite nuestra comuna & dia 20 de abti del presente afo.

2. Estoy clerte gue oorn vuesiid cpoyc enftentQiemios oe mejor imuherd
ol desalio de recuperts o ComMuna v poder vel 2 ete procesn In
@W?mldau ge visuglizar imporiantas cormpios pora &l Jﬂml'qlln de

I rrisimo
3 Paaa la iy enfacion de asta cooreracion Benico ¢ ha definido
ol prolesiong  encorgode de Emergencia y  QrgnniZaicongs
Comunitanas e rnestio Municipeo, 91 Dgnilo Nara Joavadia, guien
pciugea coms punto focal de cogrdinaoisn opesiative con PRUD v
cuyas coordardin de contoclo son lay dguientas: fono: 4)
LBA6T 42 { ol anyreeniG ool c o f sl JBDEELE
Sn oho potic y esperando urg buang acegida o o propLesio,
s esoide Athe, A U,
Cwlm Gonzélez Anjm
Ll
el AM Municipalidad de Lebu
n.ﬂ"""
COAdns
Distribucion:

-  La mdwinda
= M. do Partes
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REPUSBLICA DE CHILE
PROVINCIA DE LINARES
MUNICIPALIDAD DE LONGAVI
Secretana de Planificacion

ORD. N© - '_)_il

ANT : Talles de Fortalecimientn de las capacidades
Da los Gobiernos locales para la recupera-
cion temprana , Talca 21 /04/2010,

MAT | Formabhza solicitud de apoye en Elaboracion
Plan Recuperadion Post Terremols.

Lor

-7 2Rk 20t

DE: &LCALD_E DE LA COMUNA DE LONGAVT
DON CRISTIAN MENCHACA PINOCHET

NTANTE RESIDENTE PNUD - CHILE
DON ENRIQUE DANUZA

L- Por medio de la presente, me permito solictar a Ud., el apoye técnico
para la elaboracidn de un Plan de Recuperacion Post Terremoto para la comuna de
Longavi, en base a io tratado en el Taller de fortalecimiento llevado a caba en la ciudad
de Taica el dia 21 de Abril del 2010.-

#

2.- Estoy derto que con vuestro apoyo enfrentaremos de mejor manera el
gran desafic que significa la recuperecion del territorio comunal.

3.- Para tales efectos en fi
» Fuentes Villalobos, Director [

ario encargadc de la ceordinacvén sera Don

Cupfgkg A ) ALCALDE

OISTRIBUCION -
Representante para Chile del PNUD
Oficing de Pariss
Archivo
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